

















































































































































































































































































































































































































































































































































                Policy‐Making 
 
Figure 2: Theoretical dimensions of EU decision making 
The continuously evolving EU polity is inseparable from its policies and politics. Overcoming the 
dichotomy between constitutional and substantive decisions, therefore, is necessary to explain both 
and thus dissolve the latent blockade of integration theory due to the intergovernmentalism/supra‐
nationalism dichotomy, which has largely reduced scholars of European integration to accepting “ad‐
ditive explanations of integration phenomena” (Schimmelfennig/Rittberger 2006, emphasis in the 
original) made up of various approaches based on differing, and partly contradictory, epistemological 
and ontological foundations and fenced in by strict scope conditions. Thus far, attempts to link expla‐
nations of policy‐ and polity‐making have been few and mostly one‐way, drawing on integration the‐
ory to help explain EC/EU policy‐making and/or the operation of the EU system (e.g. Webb 1977, Page | 20  
 
Alter 1998, Wallace/Wallace 2007: 351 – 355). In some cases, the reverse has been suggested but 
not delivered
11; however, Wincott (1995), in a direct challenge to LI, develops a policy analysis‐based 
alternative account of recent integration history, “emphasizing the everyday practices of the EC/EU 
as important to its unraveling trajectory (i.e. ‘integration’)” as well as the role of supranational insti‐
tutions, in particular the ECJ (Rosamond 2000: 146; Wincott 1995: 603 – 606). 
Both challenging the “baseline theory” (Schimmelfennig 2004: 75) of European integration, LI
12, 
in its native “domain of application” (Jupille/Caporaso/Checkel 2003) in this way and extending it be‐
yond its comfort zone to the empirical domain where it ought, as a matter of principle, to apply also 
(everyday EU policy‐making), may suggest an approach that might eventually lead to more compre‐
hensive theorizing about the EU and its development. 
                                                            
11 One notable example is Trondal 2006, whose title, “The Public Administration Turn in Integration Research” might lead 
one to expect that insights from research on the EU as a political system would now be applied to the question of the emer‐
gence of that system. This expectation, however, is disappointed as it becomes evident quickly that the focus, instead, is on 
the links of public administration theory in general and European governance in particular. Still – that the promise of the 
title might be one worth fulfilling is evident from Trondal’s conclusion that “the public administrative turn has brought ad‐
ded insights with respect to conditions for institutional change and persistence, the role of deliberate design, the prospects 
for the co‐existence of multiple, overlapping, co‐evolving and conflicting governance dynamics, [and] the emergence of 
multilevel administrative systems” – all of which, however, merely help reduce “the lack of systematic knowledge about the 
impact of administrative structures at the domestic and EU level”, according to him (18). 
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